En Direction de la citoyenneté, de la légalité et de la coordination

PDT,EET,ED Service des élections, de la réglementation générale
pri et de I'environnement
Frasermit Bureau de la réglementation générale et de I'environnement

DCLC/BEICEP-NR/2022
Arrété n° 30-2022-01-10-00002

Déclarant d'utilité publique le projet d’aménagement d’un bassin de rétention sur la
commune de Saze, et cessibilité des parcelles nécessaires a sa réalisation.

La préfete du Gard
Officier de la légion d’"Honneur,
Officier de I'ordre national du Mérite

Vu le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique, et notamment ses articles L.110-1,
R.111-1, R.112-1, R.112-4 et suivants, R.131-1, R.131-3 et suivants ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L.122-1 et suivants, L.123-1, L. 123-2
et suivants, L.123-6 et suivants, L.211-7, R.123-1 et suivants, R123-5 et suivants, L.181-1 et
suivants, R.181-1 et suivants, R.214-89 et 90 ;

Vu le code rural et de la péche maritime et notamment ses articles L.151-36, L.151-37 et
suivants, a L.151-40;

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment son article L.5111-1;

Vu la circulaire préfectorale du 8 juin 2020 relative aux mesures sanitaires a mettre en oeuvre
dans le cadre des enquétes publiques ;

Vu le SDAGE Rhdne Méditerranée ;
Vu le PPRi de la commune de Saze approuvé le 18 octobre 2017 ;
Vu le PLU de la commune de Saze;

Vu le courrier du 26 juin 2020 par lequel le président de la communauté d’agglomération
Grand Avignon sollicite du préfet du Gard l'ouverture d'une enquéte publique unique
déclarant d'utilité publique I'aménagement de bassins de rétention en cascade sur la
commune de Saze, la cessibilité des propriétés nécessaires au projet et.lautorisation
environnementale ;

Vu les dossiers d'enquéte, comprenant les piéces requises au titre des procédures de
déclaration d’utilité publique, de cessibilité et d’autorisation environnementale, déposés par
la communauté d’agglomération du Grand Avignon le 3 juillet 2020, agissant en qualité de
maitre d’ouvrage ;

Vu la délibération n° B20200122/015 du 22 janvier 2020 du bureau de la communauté
d’agglomération du Grand Avignon, approuvant le projet et I'engagement d’une procédure
d’enquéte publique unique ;



Vu les piéces constatant que l'avis d‘ouverture d’enquéte publique unique a été publig,
affiché en mairie de Saze et inséré dans deux journaux diffusés dans le département, 15 jours
au moins avant le début de I'enquéte, et rappelé dans les-8 premiers jours de celle-ci ;

Vu les piéces attestant de I'accomplissement par la communauté d’agglomération du Grand
Avignon des mesures de notifications individuelles aux propriétaires figurant sur Iétat
parcellaire, en application de I'art. R131-6 du code de I'expropriation pour cause d'utilité
publique ;

Vu les dossiers d’enquéte mis 3 la disposition du public en mairie de Saze pendant 32 jours
consécutifs, soit du 18 juin au 19 Juillet 2021 inclus, ainsi que les registres déposés pendant
toute la durée de I'enquéte en mairie de Saze ;

Vu le mémoire en réponse de la communauté d’agglomération du Grand Avignon au procés-
verbal de synthése des observatioon du public;

Vu le rapport et les conclusions motivées et les avis favorables, émis par le commissaire
enquéteur, le 17 ao0t 2021, 3 I'utjlité publique, a la cessibilité des parcelles et 3 I'autorisation
environnementale

Vu la déclaration de projet de la communauté d’'agglomération du Grand Avignon du 27
octobre 2021 ;

Vu, en date du 29 novembre 2021, la lettre du président de la communauté d’agglomération
du Grand Avignon sollicitant la cessibilité des parcelles;

Considérant que ce projet s'inscrit dans les programmes du SDAGE Rhéne Méditerranée :

Considérant que.ce projet est compatible avec les objectifs du Plan de Gestion des Risques
d'Inondation du bassin Rhéne Méditerranée 2016-2021;

Considérant que le projet est inscrit au PLU sous la désignation du « Bassin de rétention des
Clauzets » et fait partie d'un secteur faisant I'objet d’'une Orientation d’Aménagement et de
Programmation (OAP) ;

Considérant que le projet d’aménagement d’un bassin de rétention en cascade, en amont du
village de la commune de Saze, a pour but de réduire le risque inondation ;

Sur proposition du secrétaire genéral de la préfecture du Gard ;
Arréte :

Article 1: Déclaration d'utilité publique
Est déclaré d'utilité publique I'opération d’aménagement d'un bassin de rétention sur |a
commune de Saze.

Ce projet vise i réduire la vulnérabilité d'une partie de ce territoire face au risque inondation
par la création d'un bassin de rétention en cascade en amont d‘une zone urbanisée. Cet
Ouvrage jouera le réle de tampon temporaire vis-a-vis des crues afin de ralentir les
écoulements naturels et ainsi protéger la zone a enjeux a I'aval du bassin.

La déclaration de projet est annexée au présent arrété.
Article 2 :-Cessibilité
Sont déclarés cessibles immédiatement pour cause d'utilité publique, au profit de Ia

communauté - d'agglomération du Grand Avignon, les parcelles désignées dans |'état
parcellaire, ci-annexé, dont I'acquisition est nécessaire pour la réalisation de I'opération.



Article 3 : Validité de I'arrété

La présente déclaration d'utilité publique deviendra caduque & I'expiration d’un délai de
cing ans a compter de la publication du présent arrété, ou de dix ans dans I'éventualité de sa
prorogation.

Les expropriations éventuellement nécessaires devront &tre réalisées dans ce délai.

Article 4 : Publication

Le maire de la commune de Saze procédera 3 I'affichage du présent arrété en Mmairie
pendant une durée minimale d’un mois 2 compter de sa publication.

En outre, une copie du présent arrété fera I'objet d'une publication au recueil des actes
administratifs de la préfecture du Gard.

Article 5 ; Recours

Le présent arrété peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a compter de sa publication
ou de sa notification aux propriétaires intéressés, soit d’un recours gracieux aupres du préfet
du Gard, soit d'un recours hiérarchique auprés du ministre de I'intérieur.

Il peut également faire I'objet d’un recours contentieux aupres du tribunal administratif de
Nimes, soit : ‘

- directement, en I'absence de recours préalable, dans un délai de deux mois a compter de sa
publication ;

- a lissue d'un recours préalable, dans le délai de deux mois a compter de la date de sa
notification de la réponse obtenue de I‘administration, ou au terme d'un silence gardé par’
celle-ci pendant deux mois a compter de la réception de la demande. '

Le tribunal administratif peut aussi étre sais; par I'application informatique « Télérecours
Citoyens » accessible par le site internet : www.telerecours. fr

Article 6 : Communication rapport du commissaire enquéteur

Les personnes intéressées pourront obtenir communication du rapport et des conclusions
motivées du commissaire enquéteur en s’adressant 3 la mairie de Saze. :

Ces documents ainsi que le présent arrété sont également consultables 3 la préfecture du
Gard, Direction de la citoyenneté, de la Iégalité et de la coordination-Service des élections,
de la réglementation générale et de I'environnement-Bureau de la réglementation générale
et de l'environnement, sur le site internet des services de I'Etat dans le Gard
(www.gard.gouv.fr) ainsi que sur le site internet suivant : https://www.registredemat.fr/bassin-
retention-saze

Article 7 : Exécution de I'arrété

Le secrétaire général de la préfecture du Gard, le directeur départemental des territoires et
de la mer du Gard, le président de la communauté d’agglomération du Grand Avignon, le
maire de Saze ainsi que le commissaire enquéteur, sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de I'exécution du présent arrété.

Frédérich OISEAU
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Preambule

La commune de Saze est classée parmi les communes soumises 3 un risque inondation au
dossier départemental des risques majeurs (DDRM). Quatre arrétés de reconnaissance de
Vétat de catastrophe naturelle relatifs au risque inondation ont ainsi été recensés sur Ia
commune. lls concernent les événements du 24 au 27 aolit 1987, du 30 juillet 1991, du 08 au
10 septembre 2002 et des 17 et 19 ao(it 2004, Les ruptures de digues de la Javone en 1987 et
de la Levade en 2002 font partie des principaux dégats observés lors de ces événements,

Ces événements ont engendré des inondations d’envergures et notamment celle de 2002. Les
dégats majeurs ont été constatés en centre-ville (inondations par ruissellement) ainsi que
dans le secteur ouest de la commune ol les insuffisances hydrauliques ont entrainé de forts
ruissellements sur les chaussées et en zone urbaine.,

Suite & ces inondations, un programme d’actions de prévention des inondations a été élaboré
dans lequel le projet d’aménagement de trois bassins de rétention en cascade est inscrit.

Contexte géographique
Le projet se situe au niveau du village de Saze, dans la commune du méme nom, dans le
département du Gard (30650).

Projet

d’aménagement

Les terrains concernés par le projet d’aménagement se situent au sud du village de Saze en )
amont de la zone urbanisée. lls sont bordés sur la partie sud par des champs cultivés. Le
chemin des Clauzets longe la bordure est des terrains, I'impasse de Ia Magnanerie longe la
partie nord.
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Contexte juridique

Le projet d’aménagement des trois bassins de rétention en cascade a Saze a fait 'objet d’une
demande d’autorisation environnementale et d’une déclaration d’utilité publique. Lenquéte
publique s’est déroulée du 18 Juin au 19 juillet 2021 en mairie de Saze.

Le commissaire-enquéteur, dans son rapport du 13 ao(t 2021, émet un avis favorable sans
réserve sur le projet.

Suite & 'enquéte publique, une déclaration de projet doit &tre établie par le maftre d’ouvrage
afin de justifier son caractére d’intérét général,

Présentation du projet

Contexte

Suite aux événements pluvieux que la commune a connus en 1987, une premiére étude de
faisabilité avait été lancée par la DDE pour dimensionner un bassin de rétention a Famont du
village de Saze. Au cours de I'été 2002, des financements ont été demandés au SMD du Gard
afin d’acquérir la parcelle du projet. Malheureusement, ces crédits ont été affectés 3 la
réparation des dégats de la crue survenue en septembre de la mé&me année et qui a concerné
Fensemble du département du Gard.

En 2007, un avant-projet préalable 3 la réalisation de cet ouvrage a été lancé sous maftrise
d’ouvrage de la communauté d’agglomération du Grand Avignon. Dans le méme temps, la
fusion de 3 syndicats intercommunaux a abouti 3 la création du SMABVGR. Cette structure a
porté un schéma directeur d’aménagement hydraulique qui a abouti 3 la rédaction du PAPI
dans lequel figure la réalisation du bassin de rétention du chemin des Clauzets.
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Le projet de création des trois bassins de rétention en cascade
L'objectif du projet d’aménagement est de réduire |a vuinérabilité d'une partie du territoire
de la commune de Saze face au risque inondation par Ia création d’un bassin de rétention en
cascade en amont d’une zone urbanisée.
Cet ouvrage jouera le rdle de tampon temporaire vis-a-vis des crues afin de ralentir les
écoulements naturels et ainsi protéger la zone 3 enjeux & V'aval du bassin,
La mise en ceuvre du projet permettra d’écréter les crues, c'est-a-dire de diminuer le débit
maximum des crues et ainsi d’atténuer leur intensité sur le secteur urbanisé soumis aux
inondations. Le stockage d’eau au sein des bassins sera temporaire puisqu’un débit de fuite
sera constant durant toute la durée de la crye.
Le débit de fuite maximum de Pouvrage est de 3,1m3/s en aval jusqu’a un événement
d’occurrence 20 ans.
Au-dela de V'occurrence vicennale les premiers débordements au niveau de l’ouVrage écréteur
sont observables. Toutefois, il en est de méme en situation initiale pour le réseau pluvial
communal qui est sous dimensionné pour une crue de cette occurrence. .
L’'aménagement hydraulique permettra une diminution des hauteurs d’eau pour tous les
points étudiés pour la Q20 ans avec la construction des bassins, et donc une diminution de
Finondation de la zone aval. Méme si le projet ne permet pas une mise hors d’eau 3
proprement parler, il permettra également d’augmenter le temps d'évacuation des habitants
en cas de crue.
L'aménagement projeté, fonction de la configuration du terrain, est celui de trois bassins en
cascade présentant un débit de fuite de 3,1m3/s dont I'objectif est la réduction de la
vulnérabilité vis-a-vis du risque inondation des habitants a proximité de I'aménagement a
partir des crues les plus fréquentes (d’occurrence 1 3 2 ans) jusqu’a des crues vicennales.

Le bassin versant drainé par Fouvrage de rétention est de petite taille (0,67km?). Le projet
prévoit un volume total de rétention des eaux pluviales décomposé en trois bassins de
24 950 m3, d’une emprise totale de 0,9 ha. Les trois bassins sont séparés par des merlons en
remblais. Ces merlons seront végétalisés sur la totalité 3 Fexception des zones de surverse qui
seront protégées par des matelas de gabions.

Une cunette récupére les petites pluies arrivant de 'amont. Une pente est appliquée au fond
des bassins pour I'évacuation gravitaire des eaux de ruissellement. Afin de permettre
Fécoulement au travers des bassins, une cunette relie le bassin amont au bassin aval. Au
travers des deux merlons de séparation, cette cunette est busée (ouvrage de fuite). Lorsque
le débit ruisselé dépasse le débit capable de Y'ouvrage de fuite, le remplissage des bassins est
amorceé. Si la crue perdure aprés le remplissage des 3 bassins successifs, les 3 trop pleins se
mettent en charge et le débit entrant et directement renvoyé dans el réseau sans qu’il soit
tamponné.

Etat initial de ['environnement
Les périmeétres d’étude d’un projet correspondent  'ensemble des milieux susceptibles d’'étre
affectés par le projet, de fagon directe ou indirecte, temporaire ou permanente, lors des
phases de travaux, d’exploitation et de maintenance des ameénagements projetés.
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Les composantes environnementales - (thématiques) abordées dans Pétat initial (milieu
physique, milieu naturel, environnement humain, cadre paysager et patrimonial, etc.) et
Yétendue du projet d’aménagement requiérent des échelles d’analyse différentes, pour
exprimer pleinement les enjeux et contraintes en présence.

Trois secteurs d'étude ont été définis par situation géographique. Ils englobent deux types de
secteurs :

- Laire d’étude Immédiate strictement limitée aux emprises des aménagements et
travaux associés et aux emprises chantier ;

- Laire d’étude éloignée qui englobe également les secteurs susceptibles d’étre
impactés en phase exploitation par la création des aménagements (Zone d’Expansion
des Crues, embouchure en mer, ...). Ce périmétre, correspond 2 la zone sur laguelle
ont été menées les analyses environnementales détaillées.

Le tableau présenté ci-aprés établit une analyse des enjeux et sensibilités environnementales
au sein de l'aire d’étude.

Pour chaque thématique, I'enjeu représente, compte tenu de son état actuel ou prévisible,
une valeur au regard de préoccupations patrimoniales, esthétiques, culturelles, de cadre de
vie ou économiques. Les enjeux sont appréciés globalement par rapport a des critéres tels que
la qualité, 1a rareté, V'originalité, la diversité, la richesse, etc.

La sensibilité exprime le risque d’altération ou de perte de la valeur de Fenjeu du fait de la
réalisation du projet. Il s’agit de qualifier et quantifier le niveau d’impact potentiel du projet
sur Penjeu étudié.

Quatre niveaux d’enjeux et de sensibilité sont définis.

Enjeux Sensibilité
Moyen  Moyenne
Faible Faibie

Absente d'enjeu Absence de sensibllité
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Evaluation des incidences prévisibles du projet sur I'environnement
Le tableau suivant reprend les impacts identifiés pour chacune des espéces touchées par le
projet, et les mesures a mettre en ceuvre pour les diminuer.
Pour toutes les espéces dont les impacts bruts avant mise en place de mesures sont faibles,
modérés ou forts, les mesures envisagées pour réduire ou supprimer les effets du projet sont
rappelées, permettant ainsi I'évaluation des impacts résiduels. Un impact résiduel subsiste

dés que I'effet du projet aprés application des mesures est évalué comme non nul ou non
négligeable.
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Le tableau ci-aprés établit une analyse des impacts du projet sur 'environnement et des

mesures associées afin d’éviter et réduire les impacts négatifs (hors milieu naturel).
Quatre niveaux d'impact sont définis. ‘
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L'intérét général du projet
Objet de I'opération
Aménagement de trois bassins de rétention en cascade sur la commune de Saze.

Motifs et considérations qui justifient son caractére d’intérét général
Les bassins de rétention en cascade, comme présentés dans le présent document,
contribueront 3 la gestion de crise et |a prévention contre les inondations.
Le risque inondation sur le village de Saze est trés présent. L'objectif du présent projet
d’aménagement est de réduire Ja vulnérabilité de ce territoire face au risque inondation par
la création d’un bassin de rétention en cascade en amont de la zone urbanisée. Le but est de
tamponner temporairement les crues dans ce bassin afin de ralentir les écoulements naturels
et ainsi protéger la zone 3 enjeux a l'aval du bassin. Une diminution pouvant aller jusqu’a 50
centimeétres de hauteur d’eau pourra étre visible jusqu’a la crue vicennale. De plus, dans 1a
gestion de crise, un retard de 50 minutes d’apparition des débordements en centre urbain par
rapport a V'état actuel sera possible. Ce qui permettra une meilleure gestion de crise
(évacuation des populations, mise en cetivre de mesures de protection des habitations, etc.)
La mise en ceuvre du projet permettra d’atténuer Fintensité des crues sur le secteur urbanisé
soumis aux inondations par écrétement dynamique.
Le stockage d’eau au sein des bassins sera temporaire puisqu’un débit de fuite sera constant
durant toute la durée de la crue.

Etude d’impact, avis de I'AE et des collectivités territoriales et de leurs

groupements consultés et le résultat de la concertation du public

Le projet n’a pas été soumis 3 étude d’impact (voir décision de dispense d’étude d’impact). En
annexe se trouvent les avis de V'autorité environnementale et des collectivités territoriales et
de leurs groupements consultés, ainsi que le résultat de la concertation du public lors de
Penquéte publique. Ces collectivités sont I'organe délibérant du Grand Avignon (bureau du
22/01/2021 approuvant le programme de travaux), la DDTM du Gard et la DREAL Occitanie,
par courrier du 26/10/2020 demandant des compléments au dossier de demande
d’autorisation et la réponse apportée par le Grand Avignon le 12/01/2021. Egalement, les avis
de la DDTM du Gard (19/02/2021), de ta chambre d’agriculture du Gard (26/03/2021) ainsi
que la réponse apportée le 12/05/2021 et enfin la DRAC Occitanie (13/04/2021). Est joint
également en annexe, le rapport du commissaire enquéteur regroupant les remaques issues
du registre d’enquéte publique ainsi que’les réponses apportées a celles-ci par le Grand
Avignon.

La nature et les motifs des principales modifications qui sont apportées au
projet au vu des résultats de I'enquéte publique
Peu de modifications sont apportées au projet suite aux résultats de I'enquéte publique. D’une
part, lors de la remise en état des chemins d’acces, des grilles seront créées afin d’orienter les
ruissellements de ce chemin vers les bassins de rétention. Egalement, en phase de chantier,
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Voratoire présent sera temporairement déplacé afin d’éviter les dommages qui pourraient Ta]
8tre causés.

Conclusions sur Iintérat général
Le projet d’aménagement des trois bassins de rétention en cascade sur la commune de Saze
est un projet d’intérét général. En effet, la réalisation de cet ameénagement de 24 950 m3 va
permettre une diminution des niveaux d’eau en centre urbain pouvant aller fusqu’a 50cm pour
les crues jusqu’a Ia crue vicennale, De plus, le gain de 50 minutes sur Varrivée des
particuliers de mettre en sgreté leurs habitations (mise en ceuvre de batardeau, etc.) et 3 Ia
commune de mieux gérer I'événement {évacuation des populations, fermeture des routes,

etc.) )



